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Processo n° 4398/2017-TCE/MA

Natureza: Prestacéo de contas anual de governo — Petigdo (Processo juntado n® 4486/2023-TCE/MA - pedido de desconstituigdo do Parecer Prévio n°
129/2020)

Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio Financeiro: 2016

Entidade: Prefeitura Municipal de Rosario/MA

Responsavel: Irlahi Linhares Moraes, Prefeita, CPF n° 175.859.373-34, endereco: Rua Dr. Urbano Santos, n° 932, Centro, Rosario/MA, CEP 65150-000
Procurador es constituidos: Edmundo Soares do Nascimento Neto, OAB/MA n° 14.136; Luis Henrique de Oliveira Brito, OAB/MA n° 21.959; Heloisa
Aragdo de Oliveira Costa, OAB/MA n° 10.045; Gabriel Guerra Amorim de Souza, OAB/MA n° 25.734; Giulliane Correa Silva, CPF n° 049.7 14.903-61
Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva (atuou no processo da Petig8o, processo juntado)

Relator : Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Petic&o interposta pela Senhora Irlahi Linhares Moraes, Prefeita do Municipio de Rosario/MA no exercicio financeiro de 2016. Pedido de desconstitui
¢80 do Parecer Prévio PL — TCE n° 129/2020, transitado em julgado, mas com vicio caracterizado como erro de fato nainstruggo processual.

RELATORIO

Versam os autos sobre a Petig&o apresentada em 21/09/2023 pela Senhora Irlahi Linhares Moraes, ex-Prefeita do Municipio de Rosario/MA, por meio de
seus procuradores habilitados nos autos, com fulcro no direito de petico previsto no art. 5°, inciso XXXIV, ainea“d’ da Constituicéo Federal,
pretendendo a desconstitui¢do do Parecer Prévio PL-TCE n° 129/2020, por meio do qual este Tribunal de Contas se pronunciou pela desaprovagéo da
prestacdo de contas anual de governo, relativa ao exercicio de 2016, de sua responsabilidade.

2. A Prestacéo de Contas referida tramitou nesta Corte de Contas por meio do Processo n° 4398/2017, com a emissao do Parecer Prévio PL — TCE n°
129/2020, em 08 de julho de 2020, publicado no Diério Oficia Eletrénico deste Tribunal de Contas, em 10 de dezembro de 2020, e ja com o transito em
julgado nesta Corte de Contas em 12 de julho de 2022 (certiddo inserida nos autos).

3. Alegaarequerente no pedido formulado que ainstrucéo técnica deixou de fazer a andlise detalhada dos documentos apresentados na prestacéo de
contas, consistindo em erro material nainstrugdo processual, causando prejuizos que resultou na desaprovagado das contas. Tece consideragies sobre as
caracteristicas proprias e singulares dos pareceres prévios emitidos pelos Tribunais de Contas e aponta possibilidade de sua rescisdo, suscitando a
nulidade do ato decisorio (Parecer Prévio PL — TCE n° 129/2020), considerando examinar o seu pleito com base no direito de peti¢&o, previsto no art. 5°
da Carta Maior, dentre outros fundamentos juridicos apontados na pega. Sustenta a ocorréncia do erro de calculo e/ou equivoco na apuragéo dos indices
legais relativos ao cumprimento na aplicacdo de recursos da educagéo e agdes e servigos publicos de salide, que ensejaram a desaprovagéo das contas em
questéo.

4. Assim, estes autos foram encaminhados ao Nucleo de Fiscalizagcdo (NUFIS 03), mediante o Despacho n°® 1090-GCSUB2/MNN para verificagdo dos
fatos alegados.

5. Reexaminada a documentagéo constante dos autos do Processo de Prestacdo de Contas (Processo n° 4398/2017-TCE/MA) indicada no despacho
mencionado, a unidade técnica dispds o resultado no Relatério de Instrugdo n° 1691/2024, de 19 de margo de 2024, integrado aos autos.

6. Encaminhados os autos para a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, este 6rgéo emitiu o Parecer n® 1194/2024/GPROCA4/DPS, em 01/04/2024
, NOS seguintes termos, em conclusao:

Diante do todo o expostos e do cenério delineado no Despacho de Instrugéo n° 63/2022, OPINO:

a Pelo DEFERIMENTO do pedido formulado pela Senhoralrlahi Linhares Morais, no que concerne 8 DESCONSTITUICAO DO PARECER PREVIO
PL-TCE N° 129/2020;
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b. Pelo DESCONSIDERACAO das irregul aridades constantes nos Itens a.1 e a.2 do Parecer Prévio PL-TCE N° 129/2020

b. Pela MODIFICACAO da decisio de mérito prolatada no Parecer Prévio PL-TCE N° 129/2020, pela APROVACAO da Prestacio de Contas do
Prefeito de Rosario, exercicio financeiro de 2016;

E o reatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Fundamentacdo

7. Em face da peti¢&o protocolada neste Tribunal com arrimo no direito de petico previsto no art. 5°, XXXIV, alinea“a’, da Constituicéo Federal/1988
, CUjo objeto é a desconstituicdo de decisfo transitada em julgado (Parecer Prévio PL-TCE n° 129/2020), ha de se observar que, constitui-se em um ato
processual de naturezaresidual, devendo atender as regras e deveres decorrentes da propria constituicao, como o devido processo legal, a seguranca
juridica e o princidio dalegalidade, bem como agueles decorrentes do direito processual e administrativo.

8. Como seinfere, cuida-se do pedido de desconstitui¢dio do Parecer Prévio PL-TCE n° 129/2020, por meio do qua o Plendrio desta casa decidiu:

a) emitir parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais do municipio de Rosério, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade

da Senhora Irlahi Linhares Moraes, Prefeita, com fundamento no art. 1°, inciso |, c/c o art. 8°, 8 3°, inciso |11, daLei Estadual n° 8.258/2005 (L ei
Organicado TCE/MA), em raz&o das seguintes irregul aridades apontadas no Relatdrio de Instrugéo n° 9405/2017 UTCEX03/SUCEX 11, e confirmadas
no mérito:

1. o Municipio de Rosério aplicou 14,93% na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o estabelecido no artigo 212 da Constitui¢do
Federal de 1988. (secéo |1, subitem 2.1 “a");

2. aplicagdo de 14,56% das receitas de impostos em agdes e servicos publicos de salde, descumprindo o art. 198 da Constituicao Federal/1988, c/c o art.
77, 111, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal (seg8o |1, subitem 3.1 “a").

b) enviar a Camara Municipal de Rosério, em cinco dias ap6s o transito em julgado, umavia original deste Parecer Prévio e 0s autos do processo, paraa
deliberag8o previstano § 2° do art. 31 da Constituicéo Federal/1988;

c) enviar a Procuradoria-Geral de Justica, em cinco dias, ap6s o transito em julgado, copia deste parecer prévio e dos demais documentos necessarios,
para os fins que entender pertinentes.

9. Esta prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Rosario/MA no exercicio financeiro de 2016, autuada no Processo n° 4398/2017-
TCE/MA neste Tribunal em 06/04/2017, resultando no parecer prévio acima transcrito, foi objeto de Recurso de Reconsideragdo, que ao ser julgado,
gerou 0 ACORDAO PL-TCE/MA N° 50/2022 (conhecido e negado provimento), bem como os embargos de declaragéo, que resultou no ACORDAO
PL-TCE N° 292/2022 (conhecido e negado provimento).

10. Convém noticiar que em face do pedido de desconstituicéo do Parecer Prévio emitido foi realizada solicitago ao setor de Expedicao deste Tribunal
do sobrestamento de encaminhamento do referido processo a Camara Municipal de Rosario/MA, por meio do Memo n° 10/2023-GCSUB2/MNN, de
27/10/2023.

11. O pedido em aprego levanta uma questdo na instrucao do processo de prestagdo de contas, ja com o transito em julgado (12/07/2022) e que ndo cabe
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mais nenhum recurso, mas que ndo pode ser ignorada, haja vista as alegagdes delineadas na peti¢do. Aduz que a Unidade Técnica incorreu em omissdo,
por ndo analisar de forma detalhada os documentos apresentados no ambito do Processo n° 4398/2017, causando prejuizos nainstrugao processual,
levando a efeito & apuracdo equivocada de limites legais impostos, relativos a educacao e salide, consistindo em erro material nas instrugdes tanto inicial
como conclusiva que subsidiaram a deciséo do Relator.

12. Diante das fortes al egagdes, na qualidade de Relator das contas, considerei ser razodvel determinar a Unidade Técnica que efetuasse novo exame nas
documentagdes atinentes escrituradas nas unidades orgamentéria da educacao e salide, mediante o Despacho de n° 1090/2023-GCSUB2/MNN, para
confirmar se assiste ou ndo razdo os argumentos trazidos, se vislumbra nainstru¢do do processo o grave erro que possa justificar umarevisdo por parte
desta Corte de Contas, pois 0s motivos para mudar uma decisdo com trénsito em julgado devem ser muito fortes, as alegagdes por si sd ndo tem o condéo
de autorizar areandlise do processo, masisso se tornou possivel, porque na pega formulada indica os documentos que pode constatar erro/equivoco dos
célculos em questdo.

13. Feito o reexame dos autos pela Unidade Técnica competente, foi produzido o Relatorio de Instrugdo n® 1691/2024-NUFIS 03 — LIDER 09, do qual
destacam-se, no que é pertinente, os trechos que seguem:

11l —DA REANALISE DOS CALCULOS REFERENTES AO PERCENTUAL ESTABELECIDO NO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A ocorréncia registrada na Segdo |1, subitem 2.1, letraa do Relatdrio de Instrugdio n° 9405/2017 UTCEX03/SUCEX 11 no ambito do Processo n°
4398/2017 decorreu de andlise técnica baseada nas informactes retiradas da prestagéo de contas anual de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo
Municipal (contas de governo) protocolado junto ao TCE/MA.

Foi apontado e considerado nas deliberagBes ocorridas até entdo o percentual de aplicacdo de apenas 14,93% na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino, descumprindo o indice minimo de 25%, conforme estabelecido no artigo 212 da Constituig@o Federal de 1988.

(-]

Na defesa of erecida pela requerente e posteriormente em seu recurso interposto hé argumentac&o que ndo foram acatadas nesses dois enfrentamentos
técnicos pela unidade competente, que entendeu n&o ter os dados contébeis extraidos do RREO o conddo de alterar os dados do Balango Geral, de modo
que manteve a ocorréncia referente ao ndo cumprimento do indice previsto no artigo 212 da Constituicao Federal de 1988. Essas conclusdes técnicas que
instruiram a defesa e o recurso foram ratificadas pelo relator do processo de contas quando da apreciacéo das contas de governo e do julgamento do
recurso.

Contudo, enxerga-se uma razoabilidade na argumentacio da requerente. E bastante coerente o fundamento da anélise mediante os dados do RREO e do
Balanco Financeiro.

Sabe-se que 0 RREO é publicado bimestralmente e tem por objetivo dar transparéncia do quanto cada ente da federacao aplicou em educacdo ao longo
do exercicio financeiro. Também apresenta os indicadores de cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, dentre os quais 0 cumprimento gasto
minimo de 25% das receitas de impostos e transferéncias na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme estabel ecido na norma
constitucional.

Os valores e célcul os dispostos na tabela que segue para fins de apuracéo do percentual minimo de aplicagdo na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), segundo o que dispde o artigo 212 da Constitui¢go Federal, sdo oriundos do somatério das receitas de impostos e transferéncias no
municipio de Rosario/MA, no exercicio financeiro de 2016, que totalizaram o valor R$ 31.080.075,89 (trinta e um milh&o, oitenta mil, setenta e cinco
reais e oitenta e nove centavos), sendo possivel constatar no Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentéaria, precisamente no Anexo 8 apresentado com
a prestacdo de contas.

Ademais, o calculo adequado para se chegar ao total de despesas com agdes tipicas da Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) parafins de
limite constitucional é a soma das despesas de educaggo infantil mais educagéo fundamental, subtraido do total das deductes que se aplicam a espécie,
verificando-se que o Municipio de Rosério aplicou 0 montante de R$ 7.873.195,00 (sete milh&es, oitocentos e setenta e trés mil, cento e noventa e cinco
reais), que representa 25,33% do percentual apurado de aplicagdo de recursos na Manutenggo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) durante o exercicio
financeiro de 2016, conforme a tabela abaixo:
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\VALOR APLICADO COM ACOES TIPICAS MDE (R$) 37.260.278,87]
(-) DEDUCOES DO FUNDEB 1.960.637,00

(-) Transferéncia do Recursos do Fundeb 17.034.735,00
(=) RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 12.074.098,00
(+) Despesas Custeada com Complementag&o da Unido 15.145.721,00

(+) TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA LIMITES CONSTITUCIONAIS

27.219.820,00

(=) TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS

10.040.459,00

(-) Aplicagéo Financeira 76.757,00

(-) Transferéncia de Recursos do FNDE 1.923.405,00
(-) Transferéncia de Convénios do Estado 111.400,00
(-) Transferéncia de Convénios 1.097.790,00
(+) Saldo Financeiro do Exercicio 1.042.088,00
(+) Restos a pagar inscritos no exercicio de recursos de |mposto

(=) TOTAL DAS DESPESAS PARA FINSDE LIMITE 7.873.195,00
Receita de Imposto e Transferéncia (RIT) 31.080.075,89
Percentual Minimo Constitucional (25% de RIT) 7.770.019,00
\VALOR APLICADO COM RECURSOS PROPRIOS 7.873.195,00
PERCENTUAL APLICADO EM MDE (ART. 212 DA CF/1988) 25,33%

DEMONSTRATIVOS ENTRE A RECEITA E DESPESAS DO FUNDEB

RECEITA (R$)

FUNDEB APLICACAO  [TOTAL DIFERENCA

33.909.191,00 76.757,00 33.985.948,00

DESPESA (R$)

EMPENHADA  [LIQUIDADA  |PAGA

32.558.542,96 32.257.214,29  [31.406.273,00 [1.728.733,71

FONTE VALOR

FUNDEB (Anexo 13 — Balancete Financeiro)|1.042.088,00

1.042.088,00
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Verifica-se ainda que entre areceita e a despesa do FUNDEB, aresponsavel pelas contas de governo deixou de empenhar, segundo Balango
Orgamentério, o valor de R$ 1.728.733,71(um milhao setecentos e vinte e oito mil, setecentos e trinta e trés reais e setenta e um centavos), ocasionando
uma redug&o no indice de aplicago com impostos e transferéncia para fins de apuragéo do percentual minimo previsto no artigo 212 da CF/1988,
ficando ainda um saldo financeiro de R$ 1.042.088 (um milhdo, quarenta e dois reais e oitenta e oito centavos) para o exercicio seguinte (superavit
financeiro).

(-]

IV — DA REANALISE DOS CALCULOS REFERENTES AO PERCENTUAL ESTABELECIDO NO ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E NO ARTIGO 7° DA LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012

A ocorréncia registrada na Segdo |1, subitem 3.1, letraa do Relatdrio de Instrugdo n° 9405/2017 UTCEX03/SUCEX 11 no ambito do Processo n°
4398/2017 [ ...] no contexto do percentual minimo aplicado a Salde, sendo apontado e considerado nas deliberagdes ocorridas até entdo o percentua de
aplicacdo de 14,56% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de salide, descumprindo o art. 198 da Constitui¢@o Federal/1988 (abaixo do
minimo de 15%, segundo artigo 7° da L C 141/2012).

(-]

A mesmalinhade reandlise serd aqui adotada. 1sso afeta diretamente a questéo de fundo do pedido da requerente ao se considerar no célculo do
questionado indice minimo estabelecido no artigo 198 da Constituicao Federal de 1988, possibilidades e outros critérios de apurago da despesa com a
Salide executada com a fonte de receitas de impostos e transferéncias constitucionais, de acordo com as informagdes do RREO e Balango Financeiro que
integram a prestag&o de contas de governo, mas que ndo foram aceitos pelas andlises técnicas que instruiram a defesa e o recurso da requerente.
Cedendo-se ao argumento formulado no pedido sob exame, porque esta envolto em uma razoabilidade e coeréncia que ndo se pode simplesmente
descartar, tem-se os valores conforme a tabela a seguir:

GASTOS COM SAUDE \VALORES (R$)JPERCENTUAL

ITOTAL DAS DESPESAS COM ASPS 12.531.811,56

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE|8.088.721,65

(+) Saldo Financeiro 1.003.940,53
Receitade Imposto e Transferéncia (RIT) 31.080.075,89
Percentual Minimo Constitucional (15% de RIT) 4.662.011,38
Aplicagdo com Recursos da Sadde 5.447.030,44

17,52%
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No Baanco Financeiro consta o valor de R$ 6.167.995,23 (seis milhdes, cento e sessenta e sete mil, novecentos e noventa e cinco reais e vinte e trés
centavos), que representa as transferéncias financeiras e/ou repasses concedidos do Municipio ao seu Fundo Municipal de Salide.

No entanto, o valor aplicado na Salide efetivamente foi na ordem de R$ 5.447.030,44 (cinco milhGes, quatrocentos e quarenta e sete mil, trintareais e
guarenta e quatro centavos), considerando as dedugdes legais, correspondendo ao percentual de 17,52%, conforme os registros do RREO na prestacéo de
contas.

E apds a devida aplicag@o em agdes e servicos de salide pelo ente municipal, restou em conta o valor de R$ 177.760,19 (cento e setenta e sete mil,
setecentos e sessenta reais e dezenove centavos), conforme conciliag8o bancéria apresentada.

Os critérios de apuragdo aplicados acima conforme regras do Decreto Federal n° 7.827/2012 nao destoa das finalidades do controle externo a cargo do
Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o, sendo que em seu artigo 7° é categdrico aos dispor que sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder
Legislativo e dos Tribunais de Contas, a verificacdo do cumprimento de aplicag&o dos percentuais minimos em acgoes e servigos publicos de satde pelos
entes federativos, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais e suspensao das transfer éncias voluntarias, em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 26 da Lei Complementar n° 141, de 2012, ser& realizada por meio das informagdes homologadas no S OPS.

14. Depois de demonstrado o resultado a Unidade Técnica reafirma no relatério que, além da consulta ao Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentéria/ RREO e a0 Balanco Financeiro (anexados aos autos em sede de defesa e do recurso de reconsideracéo), os val ores apresentados nos
quadros acima para fins dos calculos em questdo constam da prestacdo de contas, do proprio Balango Geral, cotejando com dados de extratos bancérios,
conciliagOes bancérias, demonstrativos de receita e despesas, entre outras anotagdes oficiais. Tais afirmativas significam dizer, ameu ver, que as provas
constam dos autos e que nenhum documento anexado a presente peti¢éo constitui nova prova.

15. Por fim, a Unidade Técnica apresenta como sugest&o de encaminhamentos e resolugdes para as situagdes trazidas na presente peticéo, as seguintes
conclusdes:

a) com base na prestagdo de contas, o percentual de aplicacédo de recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi de 25,33%,
cumprindo o indice minimo de 25%, conforme estabelecido no artigo 212 da Constitui¢éo Federal de 1988;

b) com base na prestagéo de contas, o percentua de aplicacdo em agdes e servigos publicos de salide foi de 17,52%, cumprindo o indice minimo de 15%,
conforme estabel ecido no artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988 c/c artigo 7° daLei Complementar n° 141/2012.

16. Do exposto, deixa claro que os documentos constante dos autos demonstram o cumprimento dos limites em quest&o, levando a crer que o resultado
daandliseinicia néo levou em conta todos os documentos atinentes ao exame da prestacdo de contas, defesa e recurso oferecidos, constituindo de fato
erro nainstrucéo processual .

17. Posto isso, retorno ao que busca a peticionante, a nulidade do Parecer Prévio, sob o argumento de que a documentacdo constante dos autos da
prestacéo de contas de governo, de sua responsabilidade, ndo fora devidamente analisada, sustentando nas consideractes postas ha pega, a evidente
ocorréncia de erros/equivocos na instru¢do do processo, além da ofensa ao devido processo legal .

18. Compulsando os autos, forgoso € convir que a situagdo que se apresenta caracteriza erro de fato na instrugéo do processo, conforme demonstrado pela
instrucdo que analisou o presente pleito, fato que levou ao um julgamento equivocado, sendo necessario a sua anulagéo, e por consequéncia, a
desconstituicdo da decisdo. Assim, diante da possivel ilegalidade na apreciacdo das referidas contas, mantendo-se as irregul aridades expressas no ato

deci sorio que ensejaram a desaprovagdo das contas, a correcdo € medida que se impde, mesmo considerando j& esgotada a fungdo jurisdicional do
TCE/MA no presente caso, tendo em vista o transito em julgado.

19. Assim, com base no art. 144 da Lei Organicado TCE/MA, considero razoavel o Plenério deste Tribunal de Contas aplicar, subsidiariamente, a
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excegdo de revisdo previstano art. 966, caput einciso V111, do Cadigo de Processo Civil, e definidano § 1° do mesmo artigo, nestes termos:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

(-]

VIl —for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos. (grifei)

§1° Ha erro de fato quando a decis&o rescindenda admitir fato inexistente ou quando considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo
indispensavel, em ambos os casos, que o fato ndo represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveriater se pronunciado.

20. Acolhendo esse entendimento o Plendrio do TCE/MA estara reconhecendo a omissdo ou o erro de fato dainstrugdo processual, e, com isso, deve,
excepcionalmente, acolher as circunstancias como causa de resciséo da decisdo transitada em julgado. Ta medida é claramente compativel com o
entendimento expresso nos seguintes excertos de acérddo exarado pela 32 turma do Superior Tribunal de Justica— STJ, ocorrido em 2023, em que julga
procedente o pedido para desconstituir uma decisdo, com base no art. 966, V111, § 1°, do Cédigo de Processo Civil

(-]

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "ocorre erro de fato ‘quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente um fato
efetivamente ocorrido'; em qual quer situacéo, ndo pode ter havido pronunciamento no julgado rescindendo sobre o fato objeto de erro” (AR 5.168/RS,
Rel. Ministro Napolego Nunes Maia Filho, Primeira Seg&o, DJe 17/6/2020).

(-]
5. Erro de fato plenamente configurado.

6. AcA0 rescisoriajulgada procedente. (ACAO RESCISORIA N° 6.513 - DF (2019/0185311-8) ..

21. No mesmo sentido acolhe-se do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, excertos:

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. DA PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. ERRO DE FATO
CONFIGURADO. TERMO INICIAL DO BENEFICIO. DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AGCAO RESCISORIA PROCEDENTE.

(-]

4. Haerro de fato quando o julgador chega a uma concluso partindo de uma premissa fética falsa; quando hd uma incongruéncia entre a representag@o
fética do magistrado, o que ele supde existir, e realidade fética. Por isso, alei diz que ha o erro de fato quando "a sentenca admitir um fato inexistente, ou
guando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido”. O erro de fato enseja uma decisgo putativa, operando-se no plano da suposi¢do. Além
disso, alegislacdo exige, paraa configuragdo do erro de fato, que "néo tenha havido controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato". E assm o
faz porque, quando se estabel ece uma controvérsia sobre a premissa féti ca adotada pela decisdo rescindenda e 0 magistrado sobre ela emite um juizo, um
eventual equivoco nesse particular ndo se da no plano da suposi¢éo e sim no da valoragdo, caso em que ndo se estard diante de um erro de fato, massim
de um possivel erro de interpretagdo, o qual ndo autoriza a rescisdo do julgado, naformado artigo 485, 1X, do CPC, ou do artigo 966, VII1, do
CPC/2015. Exige-se, ainda, que (a) a sentenca tenha se fundado no erro de fato - sem ele a decisdo seria outra-; e que (b) o erro sgjaidentificavel com o
simples exame dos documentos processuais, ndo sendo possivel a produgéo de novas provas no ambito da rescisdria a fim de demonstré-lo.

(-]

9. Acdo rescisoria procedente (AR N° 0023288-40.2009.4.03.0000/SP)

22 Por todo o exposto, considerando que o vicio processua levantado pela gestora € relevante, que consiste em nulidade absoluta, alegavel a qualquer
tempo e instancia, conforme j& consolidado, tendo sido constatado no novo exame pela Unidade Técnica a ocorréncia do erro de fato nainstrugéo do
processo de contas originario, por dever de justica e em homenagem aos principios da verdade real e da razoabilidade, bem como 0 bom senso juridico,
entendo que o Parecer Prévio PL-TCE n° 129/2020 em discussdo deve ser anulado.

23 Verifica-se que a pega trazida, que busca a corregdo de erro naandlise das contas prestadas pela Prefeita de Rosério no exercicio financeiro de 2016,
foi submetida ao exame da Unidade Técnica e esta expressa a sua posi¢do em um novo Relatério de Instrugdo n° 1691/2024 — NIFIS 03 — LIDER 09,
dispondo fundamentos féticos e juridicos, ratificando a configuragdo do erro na andlise das contas prestadas, fazendo a correcdo e apresentado os
resultados, que evidenciam o saneamento das irregul aridades que ensejaram arejeicéo das contas.
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24. Nesse sentido, com o expurgo das ocorréncias equivocadamente apontadas, acol hida as conclusdes técnicas, o Ministério Piblico de Contas observa
no mérito, que:

(-]

Embora o caminho a ser adotado com vistas ao prosseguimento da efetiva atuagéo constitucional desta Corte em apreciar a prestacdo de contas anual do
prefeito fosse a reabertura da instrugéo processual, para complementaggo dainstrugéo e elaboragéo de nova andlise da Unidade Técnica, pondero que o
longo espaco de tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos compromete substancialmente o exercicio pleno e indubitével da ampla defesa.

Reabrir o contraditorio neste momento, transcorridos 07 (sete) anos desde a ocorréncia dos fatos, pode, a meu ver, nulificar o devido processo legal
consideravelmente e o direito a ampla defesa, em face de fato superveniente, o qual o Recorrente ndo deu causa.

Nesse diapasio, entendo que a modificacio da decisio para“ APROVACAO” seja medida que confere maior racionalidade e equidade & decisio que
devera ser tomada no exame do presente pedido.

25. Dessa forma, consoante entendimento do Parquet, entendo ser possivel, excepcionalmente, o aproveitamento do ato instrutério e do Parecer do
Ministério Publico de Contas ja realizados no ambito deste processo, vez que se encontram compativeis com a ampla defesa e o devido processo legal,
podendo serem utilizados como partes de nova decisdo. Assim sendo, proponho a anulagéo da decisdo prolatada na do dia08 de julho de 2020,
materializada no Parecer Prévio PL-TCE n° 129/2020, publicado em 10/12/2020, com a emissdo de novo parecer prévio, pelos motivos delineados nesta
proposta de decisgo.

Dispositivo

Ante o exposto, acolhendo a manifestacdo da Unidade de Técnica deste Tribunal, exarada no Relatério de Instrugéo n° 1691/2024-NUFIS 03 - LIDER 09
, €& 0 Parecer do Ministério Piblico de Contas n° 1194/2024/GPROC4/DPS, bem como pelas razées de fato e de direito, proponho ao Plenéario:

a) conheger do pedido de desconstituigcdo do Parecer Prévio PL-TCE n° 129/2020 deferindo o pleito;

b) desconstituir a decisdo proferida em 08 de julho de 2020, sobre as contas de governo do municipio de Ros&rio/MA, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade da Senhora Irlahi Linhares Moraes, anulando, por conseguinte, o Parecer Prévio PL-TCE n° 129/2020, publicado em 10/12/2020, com
base, subsidiaria, no art. 966, caput, V1II, § 1°, do Cédigo de Processo Civil e determinar a reabertura das contas para acolher o Relatério de Instruggo n°
1691/2024-NUFIS 03 - LIDER 09 e 0 Parecer do Ministério Pablico de Contas n® 1194/2024/GPROC4/DPS, de 01/04/2024, acostados ao Processo n°
4486/2023-TCE/MA — pedido de desconstitui¢ao do Parecer Prévio n° 129/2020, juntado a este processo;

c) considerar o Relatorio de Instrucéo n® 1691/2024-NUFIS 03 - LIDER 09, acostado ao Processo juntado n° 4486/2023-TCE/MA como novainstrucéo
decorrente da reabertura das contas, assim também o Parecer do Ministério Piblico de Contas como manifestacéo decorrente da novainstruggo;

d) dispensar novo contraditério, em razéo da desnecessidade em vista de a nova instrucdo néo ter apontado irregularidade nas contas e do novo
entendimento do Parquet de Contas, que sugeriu a desconstitui¢go das irregul aridades que ensejaram a emissdo do Parecer Prévio n® 129/2020 pela
desaprovacao das contas aqui em exame, e da conseguente emissao de novo Parecer Prévio pela aprovacéo das contas da Prefeita de Rosario/MA, do
exercicio financeiro de 2016;

€) emitir novo parecer prévio pela aprovagdo das contas de governo do municipio de Rosario/MA, de responsabilidade da Senhora Irlahi Linhares
Moraes, prefeita no exercicio financeiro de 2016. com fundamento no art. 1°, inciso |, c/c o art. 8°, § 3°, inciso |, da Lei Estadual n° 8.258/2005 (L ei
Orgéanicado TCE/MA), considerando que ndo foi evidenciado descumprimento de limites legais e constitucionais, bem como ndo hairregularidade
remanescente capaz de inquinar as contas sob analise ou prejuizos nos resultados gerais da gestdo financeira e patrimonial;

f) dar ciéncia aos interessados, por meio de publicacdo no Diério Oficial Eletronico do TCE/MA;

g) enviar a Camara Municipal de Rosario/MA, em cinco dias, apds o transito em julgado, umaviaoriginal do Parecer Prévio Prévio PL-TCE n°

129/2020, da decisdo e do novo Parecer Prévio decorrente da apreciaco da peticdo, para a deliberacéo previstano § 2° do art. 31 da Constitui¢do
Federal/1988.

Sdo Luis, 05 de maio de 2024
Conselheiro-Substituto M elquizedeque Nava Neto

Relator
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