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CRS

AO DOUTO JUIZO ELEITORAL DA __ ZONA ELEITORAL DE SAO
LUIS/MA

URGENTE

A COLIGAGAO “JUNTOS POR SAO LUIS”, com sede na Rua Rua
das Acacias, n® 08, Renascenca, Sio Luis/MA, representado por seu Presidente,
Ricardo Baldez Silva, respeitosamente vem a presenca deste Juizo, a presenca de
Vossa Exceléncia, por meio dos seus advogados, com enderecos profissionais
indicados na procuracao, na forma disposta pelo art. 37 da CF, arts. 305 a 310 do
CPC, artigo 14 da Resoluc¢ao n°. 23.478/2016 do TSE, bem como attigo att. 73, VI,
alinea “b”, VII da Lei n® 9.504/1997, e art. 15 da Resolucao n® 23.735/2024 do TSE

requerer:

TUTELA CAUTELAR PROVISORIA ANTECEDENTE A
ACAO DE INVESTIGACAO JUDCIAL ELEITORAL

em face de atos ilegais praticados pela Sr. EDUARDO SALIM
BRAIDE, brasileiro, prefeito municipal de Sao Luis — MA, pré-candidato a reeleicao,
inscrito no CPF sob o n°® 550.684.803-04, endereco profissional na Av. Pedro II,
S/NP° - Palicio De La Ravardiere - Centro - Sao Luis - MA - CEP: 65010-904, com

base nas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS
A Representante verificou no contexto eleitoral de 2024, que a Prefeitura

Municipal de Sio Luis lancou o Edital de Chamamento Publico n°® 03/2024,
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publicado pela Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Lufs (SECULT), cujo objetivo
¢ a pactuagao de Termo de Colabora¢io com Organizacao da Sociedade Civil para a

confeccdo e execucido do projeto Aniversario de Sao Luis 2024.

O referido Edital de Chamamento Publico exige que as propostas das
organizacOes interessadas sejam enviadas exclusivamente por e-mail, para o
endereco eletronico editais.secult.pmsl@gmail.com, até o dia 11 de agosto de 2024.

Veja-se:

5- DAS INSCRICOES

51 A inscrigdo do Chamamento Publico se efetivara com envio da
documentacgéo constante neste Edital, para 0 e-mail:
editais.secult. pmsl@gmail.com.

Com efeito, tem-se que o método de envio das propostas por e-mail é

ilegal, eis que altamente suscetivel a fraudes e manipulagdes, visto que nio ha

garantias efetivas de que os e-mails niao serio acessados antes da data oficial de

abertura das propostas, o que frustraria o carater competitivo do certame.

Além disso, nao ha qualquer garantia para as entidades interessadas de que
o e-malil seja efetivamente recebido pela SECULT, ja que nao ha no edital qualquer

determinacdo de confirmacao de recebimento por parte da referida Secretaria.

Por se tratar de Chamamento Publico, faz-se necessaria a observancia dos
principios constitucionais delineados no art. 37 da Constitui¢ado Federal, a saber,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais nao
sao atendidos quando as regras do Edital preveem procedimentos que nao se alinham

com o rigor exigido para garantir uma disputa idonea.
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Nesse sentido, ¢ patente a vulnerabilidade do procedimento proposto
no referido Edital, ante a possibilidade de que as propostas possam ter seus
conteudos acessados anteriormente a data prevista para a analise e,
posteriormente, o e-mail seja marcado como “ndo lido”, comprometendo

gravemente a confidencialidade das propostas e a transparéncia do processo seletivo.

A preocupagao com a higidez do procedimento é relevante e se agrava
diante do alto valor proposto para a realizacdo do evento, cujo desembolso de
recursos ¢ estimado em até R$ 7.950.000,00 (sete milhoes, novecentos e cinquenta
mil reais), sendo atribuido a um tnico projeto e, consequentemente, a uma unica

entidade.

Além disso, causa estranheza o calendario do procedimento e as datas das

apresentacoes, definidos em prazos extremamente curtos, o que dificultaria a

execucao por parte de qualquer entidade interessada, até porque o Prefeito da cidade,

ora Representado ja anunciou diversas atracoes, conforme sera delineado adiante.

Deve-se ainda atentar ao fato de que a realizagdo desse evento se
vincula de modo quase simbiético ao Poder Executivo, com previsao de ocorrer
no inicio de setembro, as vésperas das elei¢es, correndo grave risco de se
reverter em publicidade indevida e vedada pela Lei Eleitoral, considerando

que o Edital prevé a contratagdo de servigos de marketing e publicidade.

Portanto, fez-se necessaria obter tutela idonea que visa salvaguardar os
direitos e os interesses publicos envolvidos, considerando que os procedimentos
do Edital supramencionado ndo sdao novidades no ambito da Secretaria
Municipal de Cultura, posto que o Edital do Chamamento Publico n°13/2023
trazia disposi¢Oes idénticas e resultou na contratagdo do Instituto “Juju e

Cacaia — Tu és uma Bengao”, investigada pelo Ministério Publico Estadual.
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FEis a sintese dos fatos.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. DA INSCRICAO PARA O CHAMAMENTO PUBLICO

O envio de propostas e Planos de Trabalho em processos de Chamamento
Publico devem seguir critérios que garantam a transparéncia, a seguranga, a isonomia
e imparcialidade, em conformidade com os principios estabelecidos pela
Constituicio Federal e pela Lei n°® 13.019/2014, que incluem a utilizacdo de
plataformas eletrénicas de submissdo, como portais dedicados ou sistemas de
gestdo de propostas que oferecem criptografia, autenticacdo de usuarios e registro

auditavel de submissoes.

Os sistemas de protocolo eletronico registram automaticamente a data e
hora de submissao das propostas e garantem que as propostas sO possam ser
acessadas na data e hora designadas para a abertura, mantendo o sigilo e a
inviolabilidade das informagdes, cumprindo os critérios de transparéncia,

impessoalidade, isonomia, legalidade e moralidade publica.

Outra pratica recomendada e amplamente realizada é o recebimento de
propostas em envelopes lacrados, entregues pessoalmente ou por envio a
distdncia, com protocolo de recebimento e fornecimento de recibo ao
proponente. Esse método assegura que a proposta e o Plano de Trabalho sejam
mantidos em sigilo até a sessao publica de abertura, cuja inviolabilidade do

envelope pode ser verificada pelo seu emissario.

Porém, na contramio de todas as possibilidades seguras e idoneas,
a Secretaria Municipal de Cultura solicitou que a inscri¢dao seja feita por e-

mail:
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5 - DAS INSCRICOES

5.1 A inscricio do Chamamento Publico se efetivarda com envio da
documentagaio  constante  neste  Edital, para o  e-mail:
editais.secult.pmsl@gmail.com.

5.2 Na inscricao devera conter Plano de Trabalho com sua devida Planilha
Orcamentaria e Projeto Arquitetonico para a area localizada entre a Av.
Beirar Mar e Av. Senador Vitorino Freire, a0 lado do Terminal de
Integracdo da Praia Grande preenchidos conforme instru¢ées no modelo,
parte constante do presente Edital e seus anexos;

5.3 Todos os documentos deverdo constar no e-mail enviado e falta de um
documento podera acarretar na desclassificagao do proponente.

O método de envio de propostas por e-mail, conforme estabelecido no
Edital de Chamamento Publico n® 03/2024, apresenta diversas vulnerabilidades.
Explica-se.

E-mails podem ser acessados por pessoas nao autorizadas antes da data
de abertura oficial das propostas, comprometendo o sigilo. Ha também o risco de
que e-mails sejam acessados e depois marcados como “nio lidos”, permitindo

a manipulagio das informagdes antes da abertura oficial.

Além disso, a confirmacdo de leitura ndo garante que o e-mail nao foi
acessado ou alterado antes. Problemas técnicos, como e-mails perdidos,
bloqueados por filtros de spam ou corrompidos, também podem ocorrer,

causando incerteza sobre o recebimento e a integridade das propostas.

Tais manobras técnicas sao de dificil rastreamento, de forma que em
eventual auditoria se torna quase que impossivel identificar exatamente o e-mail

recebido e quem o acessou.

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece que a administra¢ao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Rua dos Azuldes, n. 01, Edificio Office Tower, Salas 724 a 726 Renascenca - Sio Luis/MA CEP
65075-060 Tel.: (98) 3235-4039

Este documento foi gerado pelo usuario 028.*** ***.74 em 22/08/2024 19:21:28

NUmero do documento: 24082113072372700000115636474
https://pjelg-ma.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24082113072372700000115636474
Assinado eletronicamente por: CARLA MONIQUE BARROS SOUSA - 21/08/2024 13:07:26

Num. 122728722 - P4g. 5



CRS

No mesmo sentido, a Lei n°® 13.019/2014 (Matco Regulatério das
Organizacées da Sociedade Civil - MROSC) reforca em seu artigo 26, §{1°, a

necessidade de observar os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia, isonomia,

interesse publico, sustentabilidade e respeito aos direitos humanos.

No ensejo, destaca-se a importancia da transparéncia, impessoalidade e do
controle social na promoc¢ao de parcerias entre a administragao publica e as OSCs,
fato que é facilmente depreendido da interpretacdo sistematica e teleoldgica das

normas de direito publico. Veja-se:

A C O R D A O Remessa Necessaria. Direito Administrativo.
Impugnacio de Decisio Administrativa em Procedimento de
Chamamento Publico. Contratacio de servico de gestio da Rede de
Urgéncia e Emergéncia de Unidades de Satde Pré-hospitalares Fixas,
Moveis e Hospitalar. Inabilitagdo superveniente do primeiro classificado
na avaliagdo dos quesitos, pelo acolhimento de recurso da organizagao
concorrente. Sentenca de concessio da seguranca. Principios da
Administragdo Publica na contratagio de parceria referente a
servigos remunerados por verba publica, impondo-se a observancia
dos imperativos constitucionais referentes a licitagdo, também
aplicaveis ao chamamento publico - inciso XXI do art. 5° da CF. Lei
n° 13.019/2014, art. 5°. Interpretacio teleoldgica para garantir o melhor
custo-beneficio do servico publico a ser prestado. Possibilidade de
privagio do servico publico com melhor custo-beneficio, diante da
desclassificacio desmotivada do primeiro colocado no certame. Suposta
expiragao de certiddes como respaldo para acolhimento do recurso de um
dos concorrentes, a fim de declarar a inabilitacdo do primeiro classificado
no certame. Controvérsia quanto a afronta a Lei ou o Edital de
Chamamento, diante da expira¢ao de duas certidoes durante o processo
seletivo, embora entregues dentro da validade. Exigéncia de certidoes
acerca da regularidade fiscal dos concorrentes sem especificagao de prazo
minimo de validade - art. 34 da Lei do Chamamento Publico, n°
13.019/2014. Postetrgacao da previsio do Edital de abertura dos envelopes
na mesma data da entrega. Auséncia de imposi¢ao, no edital, da data de
validade minima das certidées a serem apresentadas, as quais foram
entregues validas em perfodo que ultrapassava a data prevista para abertura
dos envelopes. Eventual davida acerca da situagao do impetrante afastada
com a apresentacao das certidoes atualizadas, demonstrando continuidade
na conjuntura certificada. Verificagdo de autenticidade de certidao
eletronica destinada, primordialmente, ao destinatario da certidao e nao ao
apresentante. Abertura dos envelopes apds a expiragao de validade das
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certiddes que nao inquina, por si s6, o status do concorrente. Inaptidao da
impugnacao para excluir o impetrante do chamamento publico, no caso
concreto. MANUTENCAO DA R. SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. (T]-R] - REMESSA NECESSARIA:
00035752020208190031, Relator: Des(a). REGINA LUCIA PASSOS,
Data de Julgamento: 25/03/2021, VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 12/04/2021) [grifou-se]

Portanto, resta notéria a violagao aos pressupostos de toda e qualquer

contratagao publica.

Outrossim, ha também que se destacar a inadequagio do procedimento

proposto sob a dtica da proporcionalidade e razoabilidade.

Isso porque, segundo a teoria da proporcionalidade de Robert Alexy, para
valida¢ao de um ato publico sob o viés da proporcionalidade, trés critérios devem

ser analisados: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Adequagio: O método proposto no edital deve ser adequado para atingir
o fim pretendido, que é garantir um processo seletivo justo e transparente. Contudo,
este método nao se mostra adequado, pois ndo assegura a confidencialidade e a
integridade das propostas, comprometendo a transparéncia do processo

seletivo. Desse modo, a medida ndo é adequada para atingir o fim pretendido.

Necessidade: No critério de necessidade, verifica-se ha meios menos
gravosos para alcangar o mesmo objetivo. Existem métodos mais seguros, como
plataformas eletronicas de submissao, envelopes lacrados e sistemas de protocolo
eletronico, que garantem a seguranga e a transparéncia sem os riscos associados ao
envio por e-mail. Logo, o envio de propostas por e-mail nido é necessario, pois

ha alternativas mais seguras e eficientes disponiveis.
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Proporcionalidade em Sentido Estrito: Por fim, a proporcionalidade
em sentido estrito exige que os beneficios da medida superem seus custos e prejuizos.
O envio de propostas por e-mail, conforme delineado no edital, traz mais prejuizos
do que beneficios, uma vez que coloca em risco a integridade do processo
seletivo, podendo levar a manipulagio e perda de confianga na administragao
publica. Assim, a medida nao é proporcional em sentido estrito, pois os prejuizos

superam os beneficios.

A esse respeito, a proposito, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

assevera que, zutatis mutandss:

As decisoes judiciais que invalidam atos discricionarios por vicio de desvio
de poder, por irrazoabilidade ou desproporcionalidade da decisdao
administrativa, por inexisténcia de motivos ou de motivagio por
infringéncia a principios como os da moralidade, seguranca juridica e boa-
té ndo estdo controlando o mérito, mas a legalidade do ato. Poder-
se-ia afirmar que estao controlando o mérito no sentido antigo da
expressao, mas nao o sentido atual. Somente se pode falar em mérito,
no sentido préprio da expressdao, quando se trata de hipoteses em
que a lei deixa a Administragiao Publica a possibilidade de escolher
entre duas ou mais opgoes igualmente validas perante o Direito;
nesse caso, a escolha feita validamente pela Administracio tem que ser
respeitada pelo Judiciario. Nao se pode confundir controle do mérito com
controle dos limites legais da discricionariedade. [grifou-se]

Destarte, chega-se a inarredavel conclusao de que o método de envio de
propostas por e-mail estabelecido no Edital de Chamamento Publico n® 03/2024 nao
cumpre os critérios de proporcionalidade, sendo inadequado, desnecessario e
desproporcional em sentido estrito, ndo se tratando de uma opgdo valida a

escolha do gestor publico.

Portanto, resta patente a violagao a principios e regras constitucionais e
infralegais, bem assim a desproporcionalidade da medida, impondo-se a atuacao
desse Eg. Tribunal de Contas para fiscalizar e sanear o caso, buscando evitar grave

dano ao Erario.
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Noutro ponto, observa-se, ainda, que essa pratica ¢ comum no ambito da
Secretaria Municipal de Cultura de Sao Luis. A titulo de exemplo apresenta-se,
sequencialmente, as disposicdes do Chamamento Publico n® 13/2023 (Carnaval
da Prefeitura 2024) e Chamamento Publico n° 02/2024 (Sao Joio de Sao Luis
2024):

5 - DAS INSCRIGOES

51 A inscriggo do Chamamento Publico se efetivara com envio da
documentacao constante neste Edital, para o e-mail:
editais.secult.pmsl@gmail.com.

5.2 Na inscricdo devera conter Plano de Trabalho com sua devida Planilha
Orgamentdria e Projeto Arquiteténico da Passarela do Samba, preenchidos
conforme instrugdes no modelo (o projeto arquitetdnico da passarela néo possui
modelo), parte constante do presente Edital e seus anexos;

5.3 Todos os documentos deverdo constar no e-mail enviado e falta de um
documento acarretara na desclassificagao do proponente.

5.4 As documentacdes deverdo obrigatoriamente ser apresentadas em formato
PDF, ressaltando que n&o serzo aceitas em outro formato.

5.5 Os interessados poderdo se inscrever de 20 de dezembro de 2023 até as
23h:59min do dia 18 de janeiro de 2024.

5.6 A entidade que prestar declaracgdes falsas ou inexatas, ou que n&o satisfizer
a todas as condicdes estabelecidas neste edital, tera sua inscrigdo cancelada
sem prejuizo da responsabilidade civel e criminal.

5.7 A inscrigdo implicara no conhecimento e tacita aceitagdo das normas e
condigbes estabelecidas neste Edital.

5- DAS INSCRICOES

51 A inscricito do Chamamento Publico se efetivarda com envio da
documentagao constante neste Edital, para 0 e-mail:
editais.secult.pmsl@gmail.com.

5.2 Na inscricdo devera conter Plano de Trabalho com sua devida Planilha
Orcamentaria e Projeto Arquitetdnico da Pragca Maria Aragdo — Centro,
preenchidos conforme instrugdes no modelo, parte constante do presente Edital
€ seus anexos;

5.3 Todos os documentos deverdo constar no e-mail enviado e falta de um
documento podera acarretar na desclassificagdo do proponente.

5.4 As documentacgdes deverdo obrigatoriamente ser apresentadas em formato
PDF, ressaltando que néo serdo aceitas em outro formato.

5.5 Os interessados poderdo se inscrever de 25 de abril de 2024 até as
23h:59min do dia 24 de maio de 2024.

5.6 A entidade que prestar declaracdes falsas ou inexatas, ou que nao satisfizer
a todas as condi¢des estabelecidas neste edital, tera sua inscrigdo cancelada
sem prejuizo da responsabilidade civel e criminal.

5.7 A inscricdo implicara no conhecimento e tacita aceitacdo das normas e
condi¢des estabelecidas neste Edital.

Insta destacar que a contratagio do Instituto “Juju e Cacaia — Tu és
uma bengido”, originada do Chamamento Publico n° 13/2023, que também
recebeu propostas exclusivamente por e-mail, foi alvo de diversas

investigagoes, inclusive pelo Ministério Pablico Estadual.
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Logo, tem-se que o modelo adotado pelo Municipio destoa das praticas

recomendadas, protocolos de seguranca e impessoalidade indispensaveis ao manejo

de verba publica, atraindo a necessidade de tutela deste Tribunal a fim de se verificar

provavel violacdo as disposi¢oes legais e principiologicas que vem se arrastando por

tempos.

Neste sentido, requer-se a apuragiao da conduta ilegal e imoral, para

que, ao final, a Secretaria Municipal de Cultura seja compelida a suprimir esta

pratica deste e de qualquer outro Edital de Chamamento Publico que venha

a publicar.

2.2.DO EXIGUO PRAZO PARA A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO

O Edital do Chamamento Publico n® 03/2024 apresenta o cronograma

dos procedimentos, conforme se ve:

19 — DO CRONOGRAMA DO CHAMAMENTO PUBLICO

19.1 O chamamento publico/processo seletivo seguira o seguinte cronograma:

DIA/MES ATIVIDADE

12 de julho de 2024. PUBLICACAQO DO EDITAL

13 de julho de 2024 a 11 de agosto de 2024 RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

12 de agosto de 2024. RESULTADO PRELIMINAR

13 a 15 de agosto de 2024. PRAZO PARA RECURSO

16 de agosto de 2024. RESULTADO FINAL APOS OS
RECURSOS

A partir de 16 de agosto de 2024. FORMALIZAQ{S.O DO TERMO DE
COLABORAGCAO

Em outro topico, observa-se o calendario das atracoes:
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h) Datas provaveis dos evenios (sujelio a alieracao pela SECULT):

Dias de Funcionamento da Arena da Cidade - Centro:

Dias Praca das Mérces - Centro:

Assim, percebe-se que o objetivo da Secretaria Municipal de Cultura ¢ a

assinatura do Termo de Colaboragao a partir do dia 16 de agosto de 2024, para inicio

da programagio em 31 de agosto, totalizando, no maximo, 15 (quinze) dias corridos,

caso de fato o Termo tenha sido assinado no dia 16 de agosto.

Porém, causa estranheza o prazo acima, que se mostra exiguo, se
observada a quantidade de itens a serem selecionados e contratados para que

os eventos iniciem em 31 de agosto do corrente ano.

O anexo VLI — Planilha com os eventos do Aniversario de Siao Luis
apresenta relacao dos diversos objetos que devem ser providenciados pela entidade
vencedora, incluindo contratacao de pessoal, estrutura (mobiliario), estrutura de som
e iluminacao, comunicagdo, alimentacao, programagao visual, pessoal de producio,
além das atragoes locais, incluindo hotéis, veiculos, produgao artistica e camarim com

bufet

A situagdo acima relatada, somada ao procedimento nada
transparente de recebimento das propostas e Plano de Trabalho por e-mail,
remetem ao pensamento de que a entidade que futuramente assinara o Termo

de Colaboragao poderia, eventualmente, ja ter o conhecimento de sua selegao.
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Isso porque, considerando se tratar de Organizacdes da Sociedade Civil
sem fins lucrativos, imagina-se que a execuc¢ao de todos esses procedimentos nao se
efetive em tio pouco tempo, o que leva a suspeita de que ja poderia haver
organizagio prévia de uma entidade que sera selecionada pela Secretaria de

Cultura antes mesmo da realizacdo do Chamamento.

A suspeita se fortalece pelos pronunciamentos do Prefeito Eduardo
Braide, que sequer realizou a contratacio da entidade e desde o dia 03 de agosto
vem anunciando em seu Instagram as atragées para o aniversario da cidade,
indicando inclusive as datas dos shows, o que, novamente, leva a crer que a
negociagao ja esta avan¢ada, mesmo sem a conclusio do Chamamento Publico em

questao:

EDUARDOBRAIDE EDUARDOBRAIDE

EDUARDOBRAIDE
Publicagoes Publicagoes Publicagées

# eduardobraide &
eduardobraide - Audio o

*  eduardobraide &
@' A inforaphafavorita - Audio original

ﬂ 7 de setembro C\

2 \ 4 de setembro \ \

Praia Grande, ao lado do ; \
\ Terminal de Integragdo Praia Grande, ao lado do (‘) 6 de setembro J
(‘) Terminal de Integragéo 7 Praia Grande, aoladodo  *7

Terminal de Integragéo
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EDUARDOBRAIDE i R DUAR 3RAID
. ~ JUARDOBRAIDE
< Publicagdes Publicagées Publicagdes

/. eduardobraide & r'3 eduardobraide &
@‘ 1 eduardobraide - Audio original MM' & n aduardobralde

ANIVERSARIO DA C

o e ot |
{ t/fszt 80) 120005 B gE Yi2ores ©

X 1de setembro { 31 de agosto ¢
| 1de setembro \ Praia Grande, ao lado do C) Praia Grande, ao lado do (‘)
;/ Praia Grande, ao lado do s/ Terminal de Integragdo s Terminal de Integragéo g

Terminal de Integragéo v/ . 7,

Diante dos fatos acima narrados, faz-se imprescindivel a apuragao por

parte da Justica Eleitoral, considerando que se verificam indicios de
materialidade de abuso de poder politico e econdmico, além de conduta
vedada e propaganda eleitoral vedada, com o objetivo de coibir e impedir

quaisquer atos atentatérios ao erario e a moralidade publica.

2.3.DA PROVAVEL E IMINENTE PRATICA DE PUBLICIDADE
INDEVIDA- DO ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA.

Como se nao bastasse tudo o que foi evidenciado, o Edital do
Chamamento Publico objeto desta denuncia pretende contratar servigos de

comunicagio, em afronta ao que determina a legislagao eleitoral. Explica-se.

Nos termos do art. 73, VI, alinea “b”, VII da Lei n® 9.504/1997, redacio
igualmente citada no art. 15 da Resolu¢ao TSE n°® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024,

que dispoe sobre os ilicitos eleitorais:

Lei n° 9.504/1997

Rua dos Azuldes, n. 01, Edificio Office Tower, Salas 724 a 726 Renascenca - Sio Luis/MA CEP
65075-060 Tel.: (98) 3235-4039

Este documento foi gerado pelo usuario 028.*** ***.74 em 22/08/2024 19:21:28

NUmero do documento: 24082113072372700000115636474
https://pjelg-ma.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24082113072372700000115636474
Assinado eletronicamente por: CARLA MONIQUE BARROS SOUSA - 21/08/2024 13:07:26

Num. 122728722 - P4g. 13



CRS

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecio da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigao, despesas
com publicidade dos o6rgios publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e nio cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito; [grifou-se]

Resolugio TSE n° 23.735/2024
CAPITULO V
DAS CONDUTAS VEDADAS AS(AOS) AGENTES PUBLICAS(OS)

Art. 15. Sio proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre pessoas candidatas nos pleitos eleitorais (Lei n°®
9.504/1997, art. 73, incisos I a VIII):

VI - nos 3 (trés) meses que antecedem a eleigao até a sua realizagao:
b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional de atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios publicos ou das
respectivas entidades da Administragdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga
Eleitoral; e [grifou-se]

Contudo, ao analisar o Edital de Chamamento Publico n° 03/2024,

observou-se a pretensiao de contratagdo de servigcos de comunicagio:
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4 COMUNICAGAO

ITEM |DESCRIGAO UNIDADE | TOTAL
41 | TRANSMISSAO ONLINE SERVICO )
42 PRODUCAO E EDICAO DE VIDEOS SERVICO .

: ABERTURA (9 VIDEOS)
43 |RADIOFM SERVICO 1
EQUIPE (VIDEOMAKER, JORNALISTA, SERVICO

SOCIAL MEDIA, APRESENTADORES,

44 DIRETOR E EDITOR/ EQUIPE AUDIOV|SUAL)

Subentende-se, entdo, que sabendo da vedagio eleitoral vigente, o
Prefeito de Sao Luis pretende contratar servicos de marketing e divulgagao
do evento através da entidade selecionada no Chamamento Publico, situagao

que, S.M.]., configuraria disfarce a publicidade institucional.

Ex vido que preve, expressamente, o caput do art. 73 e do art. 15, o escopo
da proscricao dessas condutas, que configuram, outrossim, espécies do género abuso
do poder politico!, consiste em assegurar a igualdade de oportunidades entre
candidatos e, por conseguinte, a normalidade, a lisura e a legitimidade dos

pleitos eleitorais.

Ora, a partir do momento em que o Prefeito de Sdo Luis deseja divulgar
seus feitos no aniversario da cidade, de forma ampla e irrestrita, inclusive com a
realizacao de transmissao online (/Zves) e utilizacao dos veiculos de radio e
comunicacao, automaticamente ¢ frustrada a igualdade de oportunidade dos
candidatos, ja que o Chefe do Executivo, candidato a reelei¢do, em flagrante

abuso de poder, fara publicidade institucional em periodo vedado.

LE dizse isso porque, tanto a compra de votos como as condutas perseguidas pelos incisos I (...), IT (...), III (...) e VI (transferéncia de recursos,
propaganda publica e pronunciamentos oficiais), todos do art. 73 da Lei 9504/97, que também sio motivo para cassagio de registro conforme
anota¢do da nova lei, sio especificidades de uma regra genérica, j4 existente. O art. 22 da LC 64/90, em seu caput, j4 prevé a investigacao judicial
para apurat uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, bem como a utilizagdo indevida dos meios de
comunicagio social em favor do candidato. E, as condutas vedadas aos agentes publicos, exemplificadas na nova lei, nada mais sio do que
espécies do género abuso de poder de autoridade. (...) Pelo que se vé acima, a lei em comento sequer reinventou a roda, limitando-se a detalhar,
para fixarmo-nos no exemplo, o tamanho e a quantidade dos aros" (ROLLO, Alberto Lopes Mendes. O art. 41-A da Lei 9504/97. In Direito
Eleitoral Contemporineo. Coordenador Salvio de Figueiredo Teixeira. Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 174).
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Assim, é plenamente coerente, fundamentada e plausivel a interpretagao
de que a contrata¢ao de servicos de comunicagao envolvendo transmissao online,
producio e edi¢ao de videos, radio FM e disponibiliza¢ao de equipe com videomaker,
jornalista, social media, apresentadores, diretor/editor e equipe audiovisual através
de Organizagao de Sociedade Civil configura tentativa do Prefeito de Sao Luis,
através da Secretaria Municipal de Cultura, de burlar a vedagao legal imposta
pelo art. 73, VI, alinea “b” da Lei n° 9.504/1997, e pelo art. 15, VI, alinea “b”
da Resolugio TSE n° 23.735/2024, e ainda do art. 22 da LC ° 64/1990, o que

corresponde a transferéncia ilegal de recursos publicos.

Nesse sentido urge mencionar o entendimento do Tribunal Superior

Eleitoral em caso de mesma similitude, in verbis:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO ELEITOS. TERCEIRO QUE CONTRIBUIU PARA A
PRATICA DO ATO TIDO POR ABUSIVO. INOVAGAO
RECURSAL.  PRECLUSAO.  LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97.
CONDUTA VEDADA. INTERPRETACAO ESTRITA. ABUSO DO
PODER ECONOMICO E POLITICO. CASSACAO DE DIPLOMAS.
INELEGIBILIDADE. ART. 22, XIV, DA LC N° 64/90. REEXAME.
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 24/TSE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. MANUTENCAO DA CASSACAO
DOS DIPLOMAS. AFASTADA A INELEGIBILIDADE DO VICE-
PREFEITO. MERO BENEFICIARIO. PREJUDICADO O
AGRAVO INTERNO INTERPOSTO NOS AUTOS DA ACAO
CAUTELAR N* 0603154-75/MG.

Histoérico do processo

1. O TRE/MG cassou os diplomas do prefeito e do vice-prefeito eleitos,
respectivamente, no Municipio de El6i Mendes/MG, em 2016, pela
pratica de conduta vedada, abuso de poder politico e abuso de poder
econémico, com fulcro nos arts. 22, X1V, da Lei Complementar (LC) n°
64/90 e 73, §§ 5° e 10, da Lei n® 9.504/97, aplicando-lhes a sancio de

inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos, a qual também foi cominada
ao_prefeito do Municipio de Varginha/MG, por ter sido um dos

responsaveis pela pratica das condutas abusivas.
Auséncia de violagdo aos arts. 93, IX, da Constituicio Federal e 275 do
Codigo Eleitoral
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2. Afastam-se as mencionadas violacGes e a aventada deficiéncia de
fundamentagao dos julgados, pois, no acérdao integrativo, o Tribunal a
quo consignou que: a) as questoes referentes a auséncia de litisconsorcio,
a ilicitude da prova e ao seu carater unilateral ndo haviam sido suscitadas
anteriormente, consubstanciando inova¢ao vedada em sede de embargos;
b) a suposta alteracdo de jurisprudéncia, a consequente violacao aos
principios da seguranca juridica e da anualidade, no tocante a
caracterizacao da conduta vedada, e a alusdao aos fundamentos da sentenca,
a gravidade dos fatos e a individualizacao da conduta do vice-prefeito
foram devidamente enfrentadas no aresto embargado. Da leitura dos
arestos regionais, nao se vislumbram os vicios autorizadores da oposi¢ao
dos aclaratérios. Preliminar rejeitada.

Inovagao de teses recursais e violagao ao principio da seguranca juridica
em razao de suposta viragem jurisprudencial

4. Nao ha como conhecer das seguintes teses recursais: a) afronta aos arts.
16 da Constituicio Federal (CF) e 5°, § 2°, da LC n° 64/90 e aos principios
da anualidade e da seguranca juridica; b) violagio aos principios do
contraditorio e da ampla defesa ao argumento de que a prova testemunhal
foi colhida unilateralmente pelo Parquet Eleitoral; c¢) auséncia de
degravagdao da midia; d) ilicitude da prova com base no disposto no art.
105-A da Lei das Elei¢oes; e) violagao ao art. 373 do Codigo de Processo
Civil (CPC). Conforme declinado pela Corte de origem, tais temas nao
foram veiculados no recurso interposto contra a sentenca, estando
cobertos pela preclusao. Precedentes.

5. Ainda que assim ndo fosse, ndo se vislumbra, na espécie,
mudanga radical de interpretagdo da jurisprudéncia quanto ao
entendimento de que a entrada franca em festas tradicionais
realizadas nos municipios é considerada regular, porquanto o
TRE /MG reconheceu a configuragio de abuso do poder politico e
econémico, além de vislumbrar a conduta vedada devido as
peculiaridades do caso concreto.

Inexigibilidade de litisconsércio passivo necessario

6. Nao obstante o equivoco da Corte Regional, que deveria ter analisado
a questdo por se tratar de matéria de ordem publica, ndo prospera a alegada
existéncia de litisconséreio passivo necessario entre o beneficiario do ato
tido como abusivo e o responsavel pela sua pratica, que, segundo os
recorrentes, seria a empresa organizadora da 12* EXPOEM. Isso porque,
consoante se depreende da moldura fatica do acérddo regional, o
responsavel pela edicio do evento foi o prefeito a época, candidato a
reelei¢do, enquanto a pessoa juridica organizadora do evento figura apenas
como contratada pelo municipio, apds vencer o certame licitatério.
Observancia ao art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral: julgamento com quérum
possivel

7. No ponto, assentou-se na instancia regional que, além de haver previsao
especifica em seu regimento interno acerca do quérum possivel, caso nao
haja suplentes que possam atuar nos casos de impedimento ou suspei¢ao
dos membros titulares, ou seja, caso nao seja atingido o quérum minimo,
o julgamento deve prosseguir normalmente, pois a Justica Eleitoral nao
pode ficar a mercé da nomeagao de juizes eleitorais, a qual depende de
outros 6rgaos.
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8. Tal entendimento harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior no sentido de que "[...] 0 julgamento dos processos que ensejam
a cassacao de registro e/ou mandato deve ser realizado com o quérum
possivel, considerando-se presentes todos os membros devidamente
nomeados a época" (AgR-REspe n°® 220-33/PA, de minha relatoria, DJe
de 17.11.2017).

Mérito

Conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 -
descaracterizacao

9. Os fatos narrados na decisio recorrida sao incontroversos quanto
a realizacao da 12° EXPOEM, as cores utilizadas, ao destaque dado
ao numeral 12 (doze) e, em especial, a gravacdo de propaganda
eleitoral do candidato do Municipio de Varginha/MG, veiculada em
El6i Mendes.

10. Eventos tradicionais desacompanhados da distribui¢ao de brindes por
parte da administragdao publica nao se enquadram no art. 73, § 10, da Lei
n°9.504/97. Na espécie, o Tribunal a quo assentou, tio somente, que "[...]
a entrada do evento em alguns dias foi franca, inclusive, em show de
renomada dupla sertaneja conhecida nacionalmente [...]", ressaltando que
"[...] a doagdo de leite ocorreu somente nos dias em que eram cobrados
ingressos, de forma a proporcionar um desconto no valor deles".
Consabido que as normas que restringem direitos devem ser interpretadas
de forma objetiva e estrita. Precedentes.

Abuso do poder econémico e politico

11. Extrai-se da moldura fatica dos aco6rddos regionais que o
primeiro recorrente, chefe do Poder Executivo municipal a época e
candidato a reeleigdo, promoveu evento terceirizado e licitado, com
dispéndio de valores vultosos na contratagido de shows de bandas de
reconhecimento notério (R$ 220.000,00 - duzentos e vinte mil reais)
e gratuidade na entrada, utilizando-se, na ocasido, das cores
amarela e vermelha, as mesmas de sua campanha. Consignou-se
ainda o destaque desproporcional conferido ao numero 12 (doze)
em outdoor na entrada do evento, em formato idéntico ao adotado
na campanha dos recorrentes e nio de modo similar a prépria
EXPOEM, e em canecas usadas por participantes da festa.

12. Ademais, destacou-se que os valores empregados na festa e nos
shows contratados eram maiores "[...] que o dobro do quanto
poderiam os candidatos empregar na campanha [...]" (fl. 1188).

13. O significado politico do evento ficou patente ao ter sido ressaltado
pelo candidato a reeleicao no grupo de WhatsApp "EXPOEM 2016", na
passagem em que apresenta a festa como um diferencial da sua gestio em
relacdo a anterior e direciona a escolha do eleitorado ao conclamar "a
consciéncia na hora do voto".

14. Por fim, consta do ac6rdao que, malgrado o recorrente que contribuiu
para a pratica do ato abusivo fosse candidato em Varginha/MG, teve
notoria participagao nos ilicitos perpetrados, pois veiculou propaganda em
El6i Mendes por ocasiao da gravagao de seu programa eleitoral gratuito -
"com camisa amatela e segurando um microfone com o numeral 12" (fl.
1162) - em que enaltecia a festividade.
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15. Para afastar o juizo de gravidade e proporcionalidade emitido
pelo Tribunal a quo, lastreado em elementos que revelaram a
magnitude e as caracteristicas do evento que, custeado com
recursos publicos, gerou beneficio a candidatura dos dois primeiros
recorrentes, maculando a legitimidade do prélio eleitoral, seria
necessario revalorar o acervo fatico-probatério dos autos,
procedimento vedado na instincia especial, a teor da Simula n°
24/TSE.

16. A mera transcricio de ementas nas razdes recursais, sem o devido
cotejo analitico, nao caracteriza o dissidio jurisprudencial, sendo de rigor
a aplicacao da Sumula n°® 28/TSE.

Inelegibilidade do vice-prefeito - auséncia de participagao nas condutas
abusivas - mero beneficiario

17. Nalinha da remansosa jurisprudéncia deste Tribunal Superior, "a causa
de inelegibilidade decorrente da pratica de abuso do poder econémico,
nos moldes do art. 22, XIV, da LC n° 64/90, requet, para a sua incidéncia,
que o beneficiario pela conduta abusiva tenha tido participagao direta ou
indireta nos fatos" (REspe n° 458-67/PI, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
15.2.2018). Deve ser afastada, in casu, a inelegibilidade cominada ao vice-
prefeito, porquanto a leitura dos acérdaos regionais nao permite inferir
sua participa¢do ou anuéncia com os fatos ilicitos.

18. Recurso especial dos recorrentes (prefeito e vice-prefeito eleitos em
El6i Mendes/MG) patcialmente provido apenas para afastar a
inelegibilidade do segundo, mantendo-se a cassagao dos diplomas e a
inelegibilidade do primeiro.

19. Recurso especial interposto pelo terceiro recorrente desprovido,
mantida a sua inelegibilidade.

20. Prejudicado o agravo regimental interposto nos autos da Agado
Cautelar n° 0603154-75/MG (PJE - TSE). Processo n® N° 0000243-
89.2016.6.13.0105 [grifou-se]

Diante disso, a situagao relatada necessita da imediata intervengao
deste o6rgio de controle externo, haja vista a competéncia funcional de
fiscalizagdo da aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres, a Municipios e Entidades Publicas e Privadas.

3. DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
Constata-se, prima facie, a probabilidade do direito invocado neste
processo, bem como o risco de dano que sofrera o autor desta contenda, o que leva

a indispensabilidade da prestacao jurisdicional de urgéncia antecipada, nos termos do
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art. 300 do CPC, aplicado subsidiariamente e supletivamente ao Processo

Administrativo de Contas, conforme art. 15 do CPC.

Vale mencionar o art. 300 do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

In casn, foram sobejamente demonstrados o desvirtuamento do Edital de
Chamamento Publico n° 03/2024, evidenciando o direcionamento, falta de
transparéncia, desrespeitando o art. 37 da CF, bem como clara configuragao
de conduta vedada, com tipificagdao prevista no art. 73, VI, alinea “b” e VII
da Lei n° 9.504/1997, e pelo art. 15, VI, alinea “b” da Resolu¢io TSE n°
23.735/2024, bem como art. 22 da LC n° 64/90, até a apuragdo dos fatos entio
alegados, para que se evite a realizagdo do chamamento Publico, com varios
indicios de direcionamento para contratagdo, devido o recebimento das
propostas e Plano de Trabalho por e-mail, sem conhecimento presencial e
publico, a divulgacio de contratagio de shows para o aniversario de Sao Luis,
bem como a contratagdo desvirtuada de marketing, publicidade de modo

indevido, sendo condutas vedadas eleitoral, bem como abuso de poder.

Ressalta-se ainda que se encontra devidamente consubstanciado a prova
dos fatos relatados e dos danos sofridos e demonstrados, bem como a
verossimilhanca das alegagoes feitas e do direito pleiteado, devendo o Julgador
determinar as medidas adequadas para efetivagdao da tutela proviséria, com base no

art. 297 do CPC aplicado nesse caso subsidiariamente e supletivamente, 7z /itteris:

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas
para efetivacdo da tutela provisoria.
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Nesse sentido urge mencionar o entendimento do renomado Doutrinador
Daniel Amorim Assumpgio Neves?, acerca dos requisitos autorizadores da tutela

cautelar, 7z verbis:

"Ainda que no ambito da tutela cautelar mostre-se em determinadas
circunstancias ainda mais dificil a exata distin¢ao entre as condi¢oes
da agido e o mérito, mesmo a doutrina que defende a teoria eclética
entende que o fumus boni iuris € o periculum in mora sio os elementos
que compde o mérito cautelar. Para os doutrinadores que entendem
ser as chamadas condi¢oes da acao matéria de mérito, ainda com
maior tranquilidade se indicam esses dois elementos como
componentes do mérito cautelar."

Logo, caso a Secretaria de Cultura (Prefeitura Municipal de Sao Luis) dé
prosseguimento ao certame e, ao final formaliza Termo de Colaboracao, cujo ato
seguinte ¢ a transferéncia dos recursos financeiros a entidade selecionada, verificar-
se-a vultoso dano ao Erario, razdo pela qual se faz necessaria a imediata
averiguacdo pelo Tribunal de Contas Estadual, caracterizando inclusive
aumento de gasto com publicidade, marketing, propaganda como forma de
burlar a lei eleitoral, ficando demonstrado condutas vedadas e abuso de

poder.

Além disso, percebe-se um desvirtuamento do Edital, como forma de nio

se realizar procedimentos licitatorios para contratacao de shows, estrutura de palco,

som, ilumina¢do, sendo demonstrados indicios de desvio de verba publico e prejuizo

ao erario, sendo necessario a intervencao desta Corte de Contas para evitar lesdo as

verbas publicas, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade,

transparéncia, sendo a unica forma de se garantir lisura, inclusive no processo

eleitoral.

2 Manual de Direito Processual Civil, Vol. tnico, 4 ed. revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo, 2012, Editora Método,
p.1217.
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Do mesmo modo, a configuracio do periculum in mora, também se

mostra evidente, na medida em que caso nao ocorra a suspensao da Chamada Puablica
n. 003/2024, na fase em que se encontra, os atos administrativos ilegais ora
impugnados restarao consolidados, podendo ocorrer direcionamento de contratagao,
publicidade, transparéncia e violagio de paridade de armas por ensejar condutas
vedadas e abuso de poder no processo eleitoral do presente ano, o que ha de ser

rechacado por este douto juizo.

Com efeito, restam indiscutivelmente presentes os requisitos para a
concessao da medida cautelar que determine a imediata suspensao do Edital de
Chamamento Publico n° 03/2024, sendo medida de seguranga juridica e
garantidora de lisura do certame e do processo eleitoral nas eleigdes

vindouras.

4. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer-se que este douto juizo adote as seguintes
providéncias:
a) Que seja concedida medida cautelar determinando a
suspensio imediata do Edital de Chamamento Publico n°
03/2024, até a apuragio dos fatos entido alegados, para que
se evite a realizacdo de procedimento que tera como
consequéncia a transferéncia ilegal de recursos publicos,
ocasionando grande dano ao erario, condutas vedadas e

abuso de poder no processo eleitoral em curso, caso

efetivado;

b) Que no mérito, apos a apuragio dos fatos alegados, seja
determinado o cancelamento do Edital de Chamamento

Publico n°® 03/2024, por configurar abuso de poder politico
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e econdmico, prorrogada eleitoral vedada e conduta

vedada.

c) Que seja determinada a citagio do Representado para

apresentacido de defesa no prazo legal,

d) Que seja dada ciéncia do presente ao Ministério Publico
eleitoral, para emissao de Parecer e tomar conhecimento da

presente situagao

Nesses Termos

Pede-se Deferimento.

Sao Luis, 21 de agosto de 2024.

Lucas Rodrigues Sa Carla Monique Barros Sousa
OAB/MA 14.884 OAB/MA 21.808

Raul César da Rocha Vieira
OAB/MA 14.962
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